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Introduccion

La Direccion Nacional de Cuentas Nacionales presenta la metodologia de estimacion
de la variable de horas efectivamente trabajadas. Este indicador se incorporard, en lo
sucesivo, al informe técnico Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de
obra (CGl) de periodicidad trimestral.

El presente documento contiene una primera parte de conceptos y definiciones que
explicitan la relevancia de la estimacion del insumo mano de obra segun las horas
efectivamente trabajadas, asi como los conceptos metodolégicos y recomendaciones
internacionales que se tomaron en cuenta para la elaboracion de esta metodologia.

A continuacion, se incluye una descripcion exhaustiva de los diferentes procedimientos
que se realizaron sobre las fuentes de informacién; el trabajo realizado a partir de los
microdatos, tanto de las bases del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) como
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Finalmente, se explicita la compilacién, homogeneizacion y estimacion total del indica-
dor a partir de las diversas fuentes. En el Anexo se presentan los resultados prelimina-
res de las estimaciones para el periodo que va del primer trimestre de 2016 al primer
trimestre de 2020.

1. Conceptos y definiciones

Para medir el insumo de mano de obra en las cuentas nacionales existen diversos crite-
rios ordenados en forma creciente de acuerdo a su grado de sofisticacion o complejidad:

cantidad de personas ocupadas

cantidad de puestos de trabajo

cantidad de puestos de trabajo equivalente
cantidad de horas efectivamente trabajadas
empleo ajustado por calidad

® 00 0P

Las recomendaciones internacionales sefialan la conveniencia de utilizar las horas
efectivamente trabajadas porque es el indicador que permite, ademas, medir uno de
los indicadores de la productividad,' que es la productividad del trabajo.

Actualmente en el informe de la CGl se publica el insumo de mano de obra segun la
cantidad de puestos de trabajo ocupados en cada sector de actividad econdmica. En
este caso, cuando una persona tiene dos empleos en el mismo sector de actividad
econdémica o en sectores diferentes, se tratan como dos puestos de trabajo diferentes,
se cuentan dos puestos en la misma actividad o uno en cada una de las actividades. En
cambio, para el insumo de mano de obra segun personas ocupadas, como se trata de
la misma persona, se cuenta como una persona ocupada en el sector de actividad en
el que trabaja mas horas, y no se considerarian las segundas y otras ocupaciones que
la misma persona pudiera tener y cuya produccion se mide.

" Los cambios registrados con el paso del tiempo en la productividad son indicadores importantes de la eficiencia de la pro-
duccién econémica.
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Por otra parte, la medicion segun puestos de trabajo tiene la desventaja de que no es
homogénea, dado que los puestos de trabajo pueden tener diferente asignacién hora-
ria. De esta forma, se estaria asignando el mismo peso a puestos de trabajo que son
diferentes.

La estimacién segun puestos de trabajo equivalente y horas efectivamente trabajadas
soluciona, en parte, la falta de homogeneidad, ya que incorpora a cada puesto de tra-
bajo su incidencia horaria.

Aun asi, tanto en la medicion segun puestos de trabajo como en la medicién segun ho-
ras efectivamente trabajadas, no se discriminan las diferentes calidades de empleo. Es
decir, tienen la misma incidencia la hora de un trabajador especializado como la de uno
no especializado. Esta heterogeneidad se corregiria con la estimacién segun el empleo
ajustado por calidad; sin embargo, todavia no se dispone de la informacion necesaria
para poder construir este indicador.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), en concordancia con la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), recomienda las horas efectivamente trabajadas como indicador
del insumo mano de obra.

Este concepto incluye:?

a. horas directas, el tiempo dedicado al desempefio de las tareas y obligaciones
de un puesto de trabajo en cualquier localidad, independientemente de la can-
tidad de tiempo convenido en el contrato entre el empleador y el empleado;

b. horas conexas, el tiempo de guardia, viajes de trabajo, capacitacion y otras
actividades;

c. tiempo de inactividad, periodos en los que la persona esta disponible, pero no
puede trabajar por interrupciones temporales de caracter técnico, material o
econoémico; y

d. tiempo de descanso tales como los recesos y refrigerios, entre otros.

Quedan excluidos:

e. todos los tipos de licencia (anuales, feriados, licencia por enfermedad, licencia
parental, deberes civicos y otros);

f. tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo si no se realiza algun trabajo
productivo; y

g. ensefianza que no sea capacitacion.

2 En la resolucion relativa a la medicién del tiempo de trabajo aprobada en diciembre de 2008 por la 182 Conferencia Internacio-
nal de Estadisticos del Trabajo (CIET) se definen siete conceptos de tiempo de trabajo.
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Diagrama 1.
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Métodos de estimacion

La estimacion de horas efectivamente trabajadas se realiz6 siguiendo el mismo desarrollo
que el utilizado para la estimacién de los puestos de trabajo.® Se distinguen tres métodos
relacionados: un método general que se aplica a la mayoria de los sectores, un método

especifico para el sector agropecuario y otro método especifico para el sector publico.

En el siguiente diagrama se sintetiza el proceso que se describira en esta seccion para el

célculo de las horas efectivamente trabajadas.
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2141

Método general de estimacion de las horas
efectivamente trabajadas

El método general de estimacion de las horas trabajadas utiliza las mismas fuentes
de informacion que para la construccion de los puestos de trabajo; es decir, la base
de microdatos del SIPA y las bases de microdatos de la EPH, dado que es la Unica
fuente sociodemografica que contiene informacion de horas trabajadas. A partir del
procesamiento de estas fuentes, se obtienen las horas trabajadas para cada categoria
ocupacional y para cada sector de actividad econémica, con excepcion de los sectores
agropecuario y publico, que tienen sus estimaciones especificas.

Fuente de datos Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)

La base de microdatos del SIPA contiene cada uno de los aproximadamente 10 millo-
nes de puestos de trabajo asalariados que surgen de las declaraciones presentadas
mensualmente por los empleadores a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP). Esta informacion permite ajustar, en primer término, cada puesto de trabajo
para convertirlo en un puesto equivalente a tiempo completo y luego estimar las horas
efectivamente trabajadas.

Las horas totales trabajadas se definen a partir de la suma de las horas normales y de
las horas extras. Cabe destacar que tanto para horas normales como extras la estima-
cion se realiza a nivel de cada puesto de trabajo.

Las horas trabajadas se pueden expresar de la siguiente manera:

L
SIPA,t __ SIPA,t SIPA,t
THrs - E (THrsN,l + THrsExt,l
=1
siendo,

L: cantidad de puestos de trabajo en el SIPA;

Tgfs’ Iﬁ: total de horas normales trabajadas HrsN por un asalariado registrado en el

puesto de trabajo L en el mes t (fuente SIPA);
TSIPAL ) ] )

HrsExt,l: total de horas extras trabajadas por un asalariado registrado en el puesto de
trabajo L en el mes t (fuente SIPA).

Horas normales

Las horas normales se estiman utilizando dos variables construidas a tal efecto: los
puestos de trabajo equivalente y el vector de horas tedricas mensuales, que surge de
las horas que se consideran normales para un puesto de trabajo a tiempo completo en
cada sector de actividad econémica.

Metodologia para la estimacion de las horas efectivamente trabajadas 7



Las horas normales del asalariado registrado se obtienen de la siguiente manera:

SIPAt _ EPHt SIPAL
Tirsn't = Thrstiar, * PTE]

siendo,
TSIPAL ) ) )
HrsN.L: horas normales (HrsN) del asalariado registrado { en su puesto de trabajo en el
mes t (fuente SIPA);
TEPHt
HrsTM,r1: horas tedricas mensuales (HrsTM) trabajadas en el puesto de trabajo L en el
sector de actividad econémica rj en el mes t (fuente EPH);

PTEISIPA't: coeficiente de ajuste “puesto de trabajo equivalente” del puesto de trabajo
Len el mes t (fuente SIPA);

1;: sector de actividad econémica correspondiente al puesto de trabajo L (a 2 digitos de
el CLANAEOQ4).

En una primera etapa, se construye la variable puesto de trabajo equivalente (PTE),
que captura los ajustes que se realizan a cada puesto de trabajo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.*

Concretamente, para la estimacion del PTE se consideraron tres campos originales de
la base de microdatos:® los dias tedricos trabajados, la situacién de cada persona que
ocupa el puesto de trabajo y la modalidad de contrataciéon. La variable PTE se constru-
ye con el siguiente procedimiento:

PTES™PAt = A18 « A2} « A3E

0 < PTES™** <1

siendo,

Allt: ajuste de acuerdo a la cantidad de dias del mes que se pacté que deberia trabajar
la persona / en ese puesto de trabajo en el mes t;

AZf: ajuste de acuerdo a la situacién particular de la persona / en ese puesto de trabajo
(vacaciones, maternidad, suspensiones) en el mes t;

A3f: ajuste de acuerdo a las diferentes modalidades de contratacién de la persona/en ese
puesto de trabajo (pasantias, a tiempo parcial, representacion gremial, etc.) en el mes t.

En una segunda etapa, para la estimacién de las horas normales trabajadas, se consi-
dera esta nueva variable PTE e informacién proveniente de la EPH.

4 La informacion para realizar este ajuste es provista por la base de datos desagregada a nivel de cada puesto de trabajo.

5 Los campos en la base de microdatos del SIPA se corresponden con los items que cada empresa declara cada mes. En parti-
cular, para esta estimacion, se consideraron los dias tedricos trabajados, la situaciéon de cada persona que ocupa el puesto de
trabajo y la modalidad de contratacion.
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Concretamente, a partir de la EPH se estiman las horas tedricas semanales trabajadas
por cada sector de actividad econémica a dos digitos, teniendo en cuenta la moda de
las horas trabajadas en la semana de referenciaa partir de los 8 trimestres selecciona-
dos® y queda constante para toda la serie.

Luego, esas horas tedricas semanales se convierten a horas tedricas mensuales, consi-
derando los dias laborables de cada mes de acuerdo a la composicién del calendario.”

Asi también se obtienen las horas tedricas trimestrales.

Entonces:
HTM,E = HTD, * DLM,
HTD, = HTS,/n
HTT,! = HTD, = DLT,
siendo,

HTM,E: horas tedricas mensuales trabajadas por los asalariados registrados en la ocu-
pacion principal en el sector de actividad econémica r durante el mes t;

HTD,.: horas teéricas diarias trabajadas por los asalariados registrados en la ocupacion
principal en el sector de actividad econdmica r, considerando que la semana tiene 5 o
6 dias laborables segun la actividad;®

n: cantidad de dias laborables en la semana segun la actividad n=5 o n=6;
DLM;: cantidad de dias laborables del mes t;

HTTZ: horas tedricas trimestrales trabajadas por los asalariados registrados en la ocu-
T
pacion principal en el sector de actividad econdémica r en el trimestre q;

DLTy: cantidad de dias laborables del trimestre g;

En resumen, para la estimacion puntual de las horas normales trabajadas, se considera
el dato proveniente de las horas tedricas trabajadas (para la combinacion puntual de
cada mes y ano)® y se lo multiplica por el valor del puesto de trabajo equivalente.

8 En el cuestionario de la EPH se indaga por las horas trabajadas en la semana de referencia. Sobre la respuesta de 40 horas,
35 horas, 44 horas, etc., se calcula la moda. Los 8 trimestres seleccionados para el célculo de la moda comprenden desde el
segundo trimestre de 2016 hasta el primer trimestre de 2018.

7 Para obtener la cantidad de dias laborables de cada mes se consideraron la cantidad de dias (28, 29, 30 o 31) y la cantidad de
sabados, domingos y feriados.

8 Se definié un conjunto de ramas con 6 y 5 dias laborables. Esta distincion se hizo considerando las caracteristicas de cada
rama. Si la hora teérica semanal (moda) es mayor a 40, se establecié que se trabaja 6 dias; y si es de 40 o menos, se conside-
ré que se trabaja 5 dias a la semana.

9 Si bien las horas tedricas diarias o semanales son fijas a lo largo de la serie, las horas tedricas mensuales o trimestrales
pueden variar de acuerdo a la cantidad de dias laborables que tengan el mes o el trimestre.
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Horas extras

Las horas efectivamente trabajadas por los asalariados registrados se componen tam-
bién de las horas extras efectivamente trabajadas, estimadas también con los datos de
la base del SIPA.

En primer lugar, se determina para cada puesto de trabajo el precio de la hora normal
dividiendo la remuneraciéon por las horas normales trabajadas.

Precio de la hora normal:

Rem.lS‘IPA,t

SIPAt
THrsN,l

p hnlsmA,t —
siendo,

PhanPA’t: precio de la hora de trabajo normal para cada puesto de trabajo;

SIPA,t
1

Rem : remuneracion del puesto de trabajo;

IPA,t . . .
TIfrsN,l: horas normales (HrsN) del asalariado registrado  en su puesto de trabajo en el

mes t (fuente SIPA).

En segundo lugar, y teniendo en cuenta la legislacién que indica que la hora extra debe
abonarse al menos un 50% mas que la hora normal,’ se multiplica el precio de la hora
normal por el coeficiente 1,5, con lo que se obtiene el precio de la hora extra para cada
puesto de trabajo:

PhelS’PA’t = Phnls’PA’t * 1,5

siendo,

PhelSIPA't: precio de la hora extra de trabajo para cada puesto de trabajo;

PhanPA't: precio de la hora de trabajo normal para cada puesto de trabajo;

1,5: ajuste para llevar el precio de la hora normal al precio de la hora extra.
Finalmente, se obtiene la cantidad de horas extras para cada puesto de trabajo di-

vidiendo el monto pagado por horas extras por el precio de la hora extra para cada
puesto de trabajo.

' El concepto de remuneracion que se utiliza es aquel que no incluye sueldo anual complementario (SAC), vacaciones, pago
de horas extras, adicionales, premios ni pagos por zona desfavorable.

" En general la hora extra se paga un 50% mas que la hora normal cuando el trabajo se realiza los dias laborables y un 100%
mas cuando se realiza domingos y feriados.
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21.2

SIPA,t

SIPAt _extrasl
HrsExt,l — 1PA,
Phe}'P4t
siendo,
TSIPAL - total de h tras trabajad lariado registrad | puesto d
HrsExt,l- Otal de horas extras trabajaqaas por un asalariado registrado en el puesto de

trabajo / en el mes t (fuente SIPA);
extraslSIP At valor monetario reportado como pago de horas extras del mes t para
cada puesto de trabajo /;

PhelSIPA't: precio de las horas de trabajo para cada puesto de trabajo /.

Fuente de datos Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

A diferencia del SIPA, donde la informacién presenta una periodicidad mensual, las
bases de la EPH tienen una periodicidad trimestral.

Las estimaciones de las horas trabajadas a partir de esta fuente incluyen un célculo que
se realiza a nivel de cada ocupado, que luego se complementa con una estimacion a
nivel de sector de actividad econémica.

Para la estimacion de las horas totales trabajadas en la ocupacion principal en un tri-
mestre, se construyen dos coeficientes de ajuste a nivel de microdato, que permiten
estimar cada ocupado a tiempo completo.

La EPH encuesta a la poblacion durante todas las semanas de cada trimestre. Sin em-
bargo, cuando se consulta al encuestado por su condicién de actividad en la semana
de referencia y la persona contesta afirmativamente, en realidad no se puede concluir si
esa persona trabajé durante todo el trimestre o durante un periodo menor. Por este mo-
tivo se utiliza también la informacién que la EPH provee en otro segmento del formulario
acerca de cuanto tiempo estuvo esa persona en esa ocupacion principal.

Por otra parte, la cantidad de horas que el encuestado responde haber trabajado en la
ocupacion principal puede ser mayor, igual o menor a la hora tedrica para esa actividad.

Por lo tanto, los ajustes necesarios para la construccién de la variable a tiempo com-
pleto son:
EPH,
TC; " = B1? « B2
siendo,

Bl?: coeficiente de ajuste por meses trabajados del ocupado { en el puesto de trabajo
de su ocupacion principal en el trimestre q;

BZ?: coeficiente de ajuste que establece una relacién entre las horas totales declaradas
por el ocupado { en el puesto de trabajo de su ocupacién principal en el trimestre g y
las horas tedricas trimestrales.

Metodologia para la estimacion de las horas efectivamente trabajadas 11



12

Para el calculo del coeficiente de ajuste B1 primero se homogeneiza la variable referida
al tiempo de trabajo en el trimestre. Se utilizan las siguientes categorias: Hasta 1 mes,
De 1 a 2 meses, Mas de 2 meses.

Entonces se define:

Bl?: 0,33 si el asalariado no registrado ¢ declara haber trabajado menos de 1 mes en
su ocupacion principal en el trimestre q.

Bl?: 0,66 si el asalariado no registrado ¢ declara haber trabajado de 1 a 3 meses en
el trimestre q.

Bl?: 1 si el asalariado no registrado ¢ declara haber trabajado mas de tres meses en
el trimestre q.

Bl?: 0 si el asalariado no registrado ¢ declara haber trabajado 0 horas en “Total de
horas que trabajé en la semana en la ocupacién principal” en el trimestre qg.

O sea:

31?8{0,0.33,0.66,1} dependiendo del tiempo de trabajo en el puesto declarado por
la persona i en la EPH.

Por otra parte, el coeficiente de ajuste B2 se calcula de la siguiente forma:

EPH,q
T

HTS}

horas
B2} =

Noétese que este factor esta controlando implicitamente las horas extras en la ocupa-
cién principal.

Entonces, el ajuste a tiempo completo por el ocupado i en el trimestre g en su ocupa-
cién principal se calcula de la siguiente forma:

Parai=1,...,/

T¢FP"9 = B1? « B27

De esta manera, se obtiene para cada encuestado una asignacién a tiempo completo
EPH,q
T/,

En las estimaciones sucesivas se pasa a trabajar con datos agregados por rama y ca-
tegoria de los ocupados en su ocupacion principal.

Como se menciond anteriormente, se calculan las horas totales en la ocupacion prin-

cipal utilizando la estimacién de ocupados a tiempo completo de la EPH y las horas
tedricas trimestrales ya calculadas.
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2.2
2.21

Entonces:
I

TCEA = wyx (TCEP™)

i=1

EPH, EPH,
Tyrsre = HTT «TC. .71

Hrs,r.c
siendo,
TEPH.Q., - L ] .
Hrs,r,c: horas totales por sector de actividad economica y categoria ocupacional en

el trimestre q;

TCE?HQ: ocupados a tiempo completo en su actividad principal por r sector de activi-
dad econémica y ¢ categoria ocupacional;

W;: ponderacion del asalariado ¢ en la muestra de la EPH;
TCiEPH’q: puesto a tiempo completo por el ocupado ¢ en el trimestre g en su ocupacion
principal (fuente EPH);

HTTTq : horas tedricas trimestrales para el sector de actividad econémica r durante el
trimestre q.

Dadas las restricciones en cuanto a informacién disponible en la base de microdatos de
la EPH, solamente es posible estimar el total y el promedio de horas trabajadas tanto
en la ocupaciéon secundaria como en otras ocupaciones, pero no es posible realizar
ninguna desagregacion por sector de actividad econdémica en forma directa.

Se trabaja a nivel agregado distribuyendo, por rama y categoria, las horas totales de
las segundas y otras ocupaciones segun la relacion de los promedios de horas de cada
rama y categoria respecto al promedio del total de horas de la ocupacién principal.

La EPH no cubre toda la poblacion, sino un conjunto de 31 aglomerados urbanos. Por
lo tanto, el ajuste del empleo a nivel de microdato luego se expande al total distinguien-

do entre las areas cubiertas por la EPH, las areas no cubiertas y las areas rurales por
sector de actividad econdémica y categoria ocupacional. '?

Métodos especificos
El sector agropecuario

Las fuentes de informacion utilizadas son las mismas que se utilizan para estimar la
produccion' del sector.

'2 | as categorias ocupacionales consideradas son Asalariados registrados, asalariados no registrados y no asalariados
'3 Ver Cuentas nacionales. Metodologia de estimacion. Base 2004 y series a precios constantes y corrientes. Metodologia
INDEC n ° 21 en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_21_cuentas_nacionales.pdf.
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El empleo del sector agropecuario se estima por coeficientes fijos de cantidad de ho-
ras trabajadas para cada producto. Estos coeficientes estan vinculados a las diversas
tareas que se realizan en el sector, que son diferenciales segun se trate de labores de
siembra o de cosecha.

N
AGROt _ ¢ t
Thrs = Z(Ajaj +Bj B])
siendo, j=1

A]t-: area sembrada (periodo de labores) en hectéreas para el productoj en el mes t;

B]-t: area cosechada (periodo de cosecha) en hectareas para el producto j en

el mes t;

a;: coeficiente de horas trabajadas por hectarea en el periodo de labores para
el producto j;

B ;- coeficiente de horas trabajadas por hectarea en el periodo de cosecha para
el producto j;

t: mes del afo en que se realiza cada tarea (labores y cosecha).

De esta manera se obtiene una estimacién del total de horas trabajadas en la actividad, que
luego se desagrega por categoria ocupacional teniendo en cuenta la informacion del SIPA.

El sector publico

Para las estimaciones de empleo del sector publico, la fuente de informacion son los
registros administrativos del sector publico. Debido a que estos registros no cuentan
con informacién de horas trabajadas, para construir las horas trabajadas del sector se
decidi6 utilizar la base del SIPA.

El primer paso fue identificar en el SIPA las declaraciones de los organismos del gobierno
y agruparlos de acuerdo a la clasificacion interna de los puestos de trabajo. Es decir, iden-
tificar lo correspondiente a administracién publica (L), educacién (M) y salud (N) y cada
una de ellas en su jurisdiccion (nacional, provincial y municipal) con el objetivo de obtener
el promedio de horas efectivamente trabajadas en cada sector de actividad y jurisdiccion,
para luego aplicarlo a los puestos de trabajo obtenidos de registros administrativos.

K

PUBt _ t o Mot

Tyrs = Z PTy * Hrsy,
k=1

siendo,

K: cantidad de subsectores en el sector publico de acuerdo a la clasificacion interna de
los puestos de trabajo;

PT,S: cantidad de puestos de trabajo en el subsector k en el mes t (fuente CGl);

H;"s,f,_: promedio de horas trabajadas en el subsector k en el mes t (fuente SIPA).
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Las areas del gobierno en sus tres jurisdicciones (nacional, provincial y municipal)
no realizan sus declaraciones al SIPA de la misma manera que el sector privado. En
cuanto a la administracion publica nacional, las declaraciones se hacen en forma
descentralizada; es decir, cada ministerio, organismo, universidad o centro de salud
presenta la declaracién jurada de sus asalariados registrados. En el caso de las admi-
nistraciones publicas provinciales, se presentan dos situaciones diferentes:

a) Aquellas provincias que traspasaron sus cajas previsionales al sistema na-
cional entre 1994 y 1997 realizan sus declaraciones en forma centralizada.
Es decir, cada provincia declara todos los trabajadores de su planta en forma
conjunta, sin diferenciar los organismos, las escuelas, etc. (en otras palabras,
la declaracién se realiza a través de una Unica Clave Unica de Identificacion
Tributaria —-CUIT- provincial).

b) Aquellas provincias que no traspasaron sus cajas previsionales al sistema na-
cional, desde 2014 comenzaron a realizar las presentaciones de sus plantas al
SIPA. A diferencia del caso anterior, las declaraciones de estas provincias las
realizan los distintos organismos provinciales. Es decir, esto permite identificar
indirectamente a los trabajadores de los sectores educacién y salud para
poder asignarlos a las ramas en que se desagregan las estimaciones.

Para la estimacion de las horas, se realizaron los siguientes procedimientos:

1. Construccion de las horas tedricas del sector gobierno desagregadas en ad-
ministraciéon central, educacién y salud. En este caso, al igual que en el resto
de los sectores, las horas tedricas se estiman a partir de la EPH.

2. Para el sector educacion, se identifica en el SIPA a los trabajadores de las uni-
versidades nacionales y a los trabajadores provinciales de educacion (docen-
tes). Esto pudo realizarse dado que la base del SIPA contiene variables que nos
permiten identificar, en el caso de las universidades nacionales, diversas acti-
vidades (docencia, investigacion y no docencia). Para cada una de estas acti-
vidades, se aplicaron nuevas horas teoricas correspondientes a cada caso.™

3. Para aquellas provincias que traspasaron sus cajas al sistema nacional, se
identificé a través del SIPA a los docentes provinciales.

Una vez que se realizan estos procedimientos, se calculan promedios de horas que
luego se aplican a los puestos de trabajo de la CGI.

Cabe destacar que, debido a que en el sector publico no se declaran de manera co-
rrecta los casos de licencias por enfermedad, por maternidad, etc., se supuso que el
comportamiento relativo es igual al del sector privado.'

Para los sectores administracién publica y salud se aplica el método general.

4 Considerando las horas de convenio, se establecieron los siguientes criterios: para el caso del docente universitario, 12
horas semanales; para el caso del trabajador no docente, 35 horas semanales; y para el investigador-docente, 35 horas
semanales.

5 Para ello, se estableci6 un coeficiente de ajuste que considerara el peso de los puestos de trabajo equivalentes en el total
de puestos del sector privado. De este modo, los puestos de trabajo del sector publico son ajustados con este coeficiente.
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Estimaciones totales

El trabajo de estimacion total del insumo de mano de obra en las cuentas nacionales,
tanto para la variable puestos de trabajo como horas efectivamente trabajadas, tiene
una construccion ascendente, es decir, se va construyendo a partir de cada sector de
actividad y de cada categoria ocupacional utilizandose en cada caso diferentes fuen-
tes. Este es un trabajo de compilacion y homogeneizacién para llegar a una estimacion
que abarque el total. Cada fuente de informacién utilizada refleja una parte del universo
a estimar.

Todo lo explicitado precedentemente ha sido el tratamiento que se ha dado a los datos
de origen; en algunos casos para construir la variable horas (SIPA) o para medirla en la
forma requerida (EPH).

Al momento de estimar las horas efectivamente trabajadas compatibles con los pues-
tos de trabajo estimados y publicados se ha trabajado con similar criterio que para los
puestos de trabajo.

En resumen:

e El sector agropecuario tiene la particularidad de ser el Unico sector en el que
tanto los puestos de trabajo como las horas trabajadas se estiman por coefi-
cientes técnicos de produccion y el total del empleo en el sector se estima de
esta misma manera. Para distinguir de este total a los asalariados registrados,
se recurre al SIPA.

e Para el sector publico, los puestos de trabajo surgen de una combinacién de
fuentes de informacion. Para la estimacion de una parte de estos puestos, y
en la coyuntura, puede utilizarse el SIPA, pero los niveles definitivos de empleo
surgen de diversos registros administrativos. En este caso, para estimar las
horas, se utilizaron los promedios de horas obtenidos por subsectores y se
aplican a los puestos de trabajo estimados en la CGl.

e Para el resto de los sectores se utilizaron ambas fuentes, de acuerdo a la cate-
goria ocupacional. En el caso de los asalariados registrados se usaron las horas
que surgen del tratamiento que se le dio a la base de datos del SIPA para cada
rama de actividad. Para el resto de los ocupados, los indicadores que se proce-
saron a partir de la base de datos de la EPH aplicandose el promedio de horas
por rama de actividad y categoria ocupacional al total de personas ocupadas por
rama de actividad y categoria ocupacional de la ocupacion principal. Se realizé el
mismo procedimiento para la estimacion de las horas de las otras ocupaciones.
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Anexo de resultados iniciales.

Primer trimestre de 2016 a primer trimestre de 2020

Grafico 1.

A continuacion se presentan las horas efectivamente trabajadas para la totalidad de la
serie desde el primer trimestre de 2016 hasta el primer trimestre de 2020. A partir del
informe trimestral de la cuenta de generacion del ingreso correspondiente al segundo
trimestre de 2020, se incorporara esta variable en la presentacién de los resultados del
informe técnico.

La desagregacion con que se presenta la informacion es la misma con la que perio-
dicamente se presenta la informacién de puestos de trabajo, es decir, por sector de
actividad econémica y por categoria ocupacional (asalariados registrados, asalariados
no registrados y no asalariados).

En el grafico 1 se presenta la evolucion de las horas de trabajo y los puestos de trabajo
del periodo completo sefialado anteriormente. Las horas trabajadas tienen una mayor
variabilidad que el indicador de puestos de trabajo.

Horas efectivamente trabajadas y puestos de trabajo. indice base 2016=100
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

En el gréafico 2 se analiza la evolucion del total de horas trabajadas y los puestos de tra-
bajo sin considerar el sector publico para el periodo de la serie que se presenta en esta
oportunidad. Se observa que, si bien hay un cambio en los niveles, el comportamiento
de las variables es similar al del total de la economia.
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Grafico 2. Horas efectivamente trabajadas y puestos de trabajo, excluido el sector piiblico.
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

Las horas efectivamente trabajadas totales se mantienen entre los 30.000 y los 35.000
millones en términos anualizados a lo largo de toda la serie, tal como se muestra en el
grafico 3.

Grafico 3. Horas efectivamente trabajadas anualizadas por categoria ocupacional. En millones
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Se observa que las horas trabajadas por los asalariados registrados tienen la mayor
participacion en todo el periodo. Le siguen en importancia los no asalariados, mientras

que los asalariados no registrados mostraron la menor participacion en las horas totales
trabajadas a lo largo de todo el periodo.
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Grafico 4.

Grafico 5.

Horas efectivamente trabajadas. Participacion por categoria ocupacional
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

En particular, las horas trabajadas por los asalariados registrados, publicos y privados,
representa mas del 50% de las horas totales trabajadas en la economia a lo largo de toda
la serie. En el primer trimestre de 2020, la participacién de las horas de esta categoria ocu-
pacional llega a 53,4% y muestra un leve descenso respecto al primer trimestre de 2019
(54,9%). También en el primer trimestre de 2020, las horas trabajadas por los no asalaria-
dos representa el 25,9% del total, un valor similar al que mostraban en el mismo trimestre
del afo anterior (25,4%). Por otra parte, la participacion de las horas de los asalariados no
registrados es de 20,7% en el Ultimo trimestre de la serie, lo cual representa un incremento
respecto al primer trimestre de 2019 (19,7%). Los asalariados no registrados tienen la
menor participacion en el total de horas trabajadas a lo largo de todo el periodo analizado.

Puestos de trabajo y horas efectivamente trabajadas. Participacion por categoria ocupacional.
Ao 2019

100%
90%
B0%
70%

20,1%
60% 4 23,5%

50%
A%
30%
20%
10%

0%

Horas Puestos

W Asalariados registrados Asalariados no registrados ® No asalariados

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
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Grafico 6.

Comparacion

De acuerdo con los datos relevados para 2019, la participacion de las categorias de ocu-
pacion es diferente segln si observamos los puestos de trabajo o las horas trabajadas.
En ambas variables la mayor participacion corresponde a los asalariados registrados. Si
bien esta categoria representa el 51,2% de los puestos de trabajo, al observar las horas
trabajadas la participacion alcanza el 54,6%. Esta mayor participacién de las horas traba-
jadas con respecto a los puestos de trabajo se debe a que, en promedio, las horas traba-
jadas de los asalariados registrados son mayores a las de los asalariados no registrados.
Estos ultimos representan el 23,5% de los puestos de trabajo en 2019 pero participan en
un 20,1% en las horas trabajadas. En el caso de los no asalariados, la participacion tanto
en puestos como en horas efectivamente trabajadas es de 25,3%.

Horas trabajadas anualizadas por puesto de trabajo. Por categoria ocupacional
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

Las estimaciones trimestrales de las horas promedio trabajadas por puesto y categoria
ocupacional anualizadas muestran que, a lo largo de toda la serie, los asalariados regis-
trados son quienes mas horas trabajan. Le sigue en nivel de horas la categoria no asala-
riados, mientras que los asalariados no registrados son los que presentan el menor nivel
de horas promedio mensuales trabajadas.

internacional de horas trabajadas

En 2019, las estimaciones del total de horas trabajadas en la economia de la Argentina
arrojaron un total de 1.561 horas por puesto de trabajo. Si se comparan los datos del pais
con las observaciones correspondientes a otras economias, se observa que la Argentina
se encuentra proxima a lo registrado por el Reino Unido (1.538 horas), Finlandia (1.540
horas), Suiza (1.557 horas) y Eslovenia (1.593 horas). Las horas trabajadas en la Argentina
se encuentran por encima de los registros de Dinamarca (1.380 horas) y Noruega (1.383
horas) pero muy por debajo, por ejemplo, de Chile (1.914 horas) y México (2.137 horas).'®

'6 Las estimaciones corresponden a la variable Average annual hours actually worked per worker de la base de datos de la
OCDE. Debe sefialarse que, si bien la OCDE realiza la estimacién promedio de horas efectivamente trabajadas por persona
ocupada, algunas economias informan la cantidad de horas trabajadas divididas por el nimero de puestos de trabajo. En el
caso de la Argentina la estimacion corresponde al promedio de horas totales efectivamente trabajadas por puesto de trabajo.

20

INDEC



Grafico 7. Horas efectivamente trabajadas por puesto de trabajo en paises seleccionados. Aiio 2019
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales sobre la base de los datos de OCDE.

Incorporacién de cuadros de horas trabajadas a la cuenta de generacién del ingre-
so e insumo de mano de obra

A continuacion, se expone el modelo de cuadros con informacion del insumo de mano de
obra medido en horas efectivamente trabajadas que se incorporan en la publicaciondel
informe técnico Cuenta de generacion del ingreso e insumo de mano de obra para el
trimestre de referencia.

Cuadro 1. Insumo de mano de obra. Horas efectivamente trabajadas anualizadas, en millones.
Aios 2018, 2019 y primer trimestre de 2020

Afio 2018 () Afio 2019 (9 Afio2020(p  Variacion %
. respecto a igual
Horas trabajadas ——————————————————————————— ——— criododel ai0
4° trim. 2018 im. im. 3 trim. im. 1°trim. et e i,
Millones
Horas trabajadas 33.052 32.227 31.774 31.049 33.296 33.883 32.500 31.114 -2,1
Horas trabajadas 24638 24166 23705  23.465 24907 25027 24276  23.056 27
por asalariados
Horas trabajadas por )
asalariados registrados 17.818 17.747 17.435 17.290 18.350 17.951 17.756 16.614 4,7
Horas trabajadas por 6.820 6419 6270 6175 6556  7.076 6519  6.441 27
asalariados no registrados
IS S 8415 8061 8069 7584 8389 885 8225  8.058 0,1

no asalariados

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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En el cuadro 1 se presentan las horas efectivamente trabajadas para el total de los puestos
de trabajo y por categoria ocupacional. Las horas se presentan en millones y los datos tri-
mestrales estan anualizados. Asimismo, se muestra la variacion interanual de las horas tra-
bajadas para el total y por categoria ocupacional correspondiente al Gltimo dato trimestral.

En el primer trimestre de 2020 las horas efectivamente trabajadas anualizadas alcanza-
ron las 31.114 (en millones). Del total de horas trabajadas, 23.056 corresponden a asa-
lariados y 8.058 a no asalariados. Dentro de los asalariados, los registrados trabajaron
16.614 y los no registrados, 6.441 millones.

En este trimestre —el mas reciente al momento de la presentacién de la metodologia
de célculo- se observa una caida de 2,1% en las horas trabajadas respecto al mismo
trimestre de 2019. Las horas de asalariados cayeron 2,7% y la de los no asalariados se
redujeron 0,1%. En el caso de los registrados, el descenso de las horas trabajadas es
de 4,7% mientras que los no registrados incrementaron las horas trabajadas en 2,7%.

Guadro 2. Insumo de mano de obra por sector de actividad economica. Horas efectivamente trabajadas
anualizadas, en millones. Primer trimestre de 2020

Horas trabajadas por asalariados  Horas trabajadas

Horas trabajadas :
Registrados No registrados  POr no salariados
Total general 31.114 16.614 6.441 8.058
Total del sector publico (") 4.619 4.619 11 1
Total, excluido sector piiblico 26.495 11.996 6.441 8.058
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1.870 596 738 536
B Pesca 73 49 7 18
C Explotacion de minas y canteras 217 199 14 4
D Industria manufacturera 4.024 2147 824 1.053
E Electricidad, gas y agua 190 139 35 15
F  Construccion 2.552 743 808 1.001
G Comercio 6.751 2.245 1.266 3.241
H Hoteles y restaurantes 1.140 507 357 276
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2177 1.104 521 552
J Intermediacion financiera 440 381 27 31
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 2.315 1.448 132 735
L Aqr.nir!i,straci(.')n puplica y defensa; planes de seguridad social de 2 667 2 667 W I
afiliacion obliaatoria
M Ensefianza 1.646 1.574 39 33
Ensefnanza publica 1.147 1.147 " /A
Ensefanza privada 500 428 39 33
N Servicios sociales y de salud 1.917 1.363 296 259
Servicios sociales y de salud publicos 805 805 " "
Servicios sociales y de salud privados 1.113 558 296 259
0 Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales ~ 1.532 860 369 303
P Hogares privados con servicio doméstico 1.601 593 1.008 "

(") Para esta estimacion se consideran sector publico la letra L y la ensefianza y la salud publicas.

Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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Grafico 8.

El cuadro 2 muestra la cantidad de horas efectivamente trabajadas por parte del total
de puestos de trabajo en el trimestre analizado. Se presenta la informacion del sector
privado por separado del publico y se muestra el total de horas efectivamente trabaja-
das en millones por sector de actividad, con apertura a nivel de categoria de tabulacién
y por categoria ocupacional.

Para el primer trimestre de 2020, del total de horas trabajadas, 4.619 millones corres-
ponden al sector publico, mientras que el sector privado trabajé 26.495 millones de
horas en términos anualizados.

Horas efectivamente trabajadas anualizadas, por puesto de trabajo. Primer trimestre de 2020
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Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

Finalmente, se incorpora al informe técnico el grafico de las horas efectivas trabajadas
en promedio por cada puesto de trabajo en el trimestre anualizadas, con apertura por
sector de actividad econdmica y ordenado de forma decreciente. En el primer trimestre
de 2020 se observo que el sector Pesca fue el de mayor cantidad de horas trabaja-
das por puesto, con 3.204 horas trimestrales anualizadas. En Explotacién de minas y
canteras, las horas trabajadas en promedio por cada puesto superé las 2.100 horas.
En el otro extremo, las horas trabajas por puesto de trabajo de Ensefianza publica y
Ensefanza privada fueron menos de 800 para el trimestre anualizado, estos fueron los
sectores con menor cantidad de horas trabajadas por puesto.
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